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KPSS A GRUBU 
DEVLET BÜTÇESİ 
1. BÜTÇENİN ÖZELLİKLERİ
· Devletin geleceğe ait gelir ve gider tahminlerini gösterir. (Tahmin prensibi)
· Bütçede kamu gelir ve giderlerinin denkliği esastır. (Tevzin prensibi)

· Belli bir mali dönemi kapsar. (1 Ocak-31 Aralık) (Tahdit prensibi)

· Yasama organınca yürütme organına verilmiş bir ön izin niteliğindedir. Bakanlar Kurulu tarafından hazırlanır, TBMM’de kabul edildikten sonra kanun niteliği kazanır. (Tasdik prensibi)
· Bütçeye ilişkin temel hükümler anayasada yer almaktadır. (Anayasa madde 161-163)
· Ait olduğu mali yıla girmeden önce hazırlanır. 

· Uygulaması sona eren bütçe ile ilgili olarak sonraki mali yılda Kesin Hesap Kanunu ile bütçe uygulayıcısı olan hükümet TBMM tarafından ibra edilir.

· Gelirlerin toplanmasına ve giderlerin yapılmasına izin veren özel bir kanundur. Bütçe Kanunu istisnai olarak Cumhurbaşkanı tarafından veto edilemez. 

· Ülkemizde bütçelemeye ilişkin düzenleme 5018 sayılı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu ile yapılmıştır. Bu kanun ile mali saydamlık, hesap verme sorumluluğu ve Stratejik Planlamaya Dayalı Performans Esaslı Bütçe Sistemi benimsenmiştir. 
· Bütçe hakkı: Vergi ve benzeri kamusal gelir kaynaklarıyla gerçekleştirilen kamu harcamalarının miktarını ve bileşimini belirleme ve onaylama hakkıdır. Yani, halkın bütçe yapma hakkına sahip olmasıdır. Halk bu hakkı parlamentolar aracılığıyla kullanır. Dünya’da bütçe hakkı ilk kez İngiltere’de 1215 yılında Manga Carta Libertatum ile tanınmıştır. Ülkemizde ise bütçe hakkı ilk defa 1876 yılında Kanun-i Esasi ile tanınmıştır. 1908 Anayasası ile ilk defa klasik bütçe uygulaması başlamıştır.  

2. BÜTÇE HUKUKUNUN KAYNAKLARI
Yasama organı tarafından ortaya konan kaynaklar:

· Anayasa

· Kanunlar

· Uluslararası Mali Anlaşmalar

Yürütme organının çıkarmış olduğu kaynaklar:

· Kanun Hükmünde Kararnameler

· Bakanlar Kurulu Kararları

· Tüzükler

· Yönetmelikler

· Tebliğler

Yargı organından doğan kaynaklar:

· Anayasa Mahkemesi Kararları

· İçtihadı Birleştirme Kararları

· Diğer Yargı Kararları

Diğer kaynaklar:

· Doktrin

· Örf ve adetler

3. BÜTÇENİN FONKSİYONLARI
a. Bütçenin Klasik Fonksiyonları
1. Bütçenin İktisadi ve Mali Fonksiyonu: Kamu   hizmetlerinin belirli bir plan kapsamında ve önceliklere göre mümkün olan en az kaynak tahsisi ile yapılmasını ve bütçenin denk olmasını ifade eder. Ayrıca, bütçe açıklarının kapatılmasında borçlanmaya olağanüstü durumlarda başvurulmalıdır.

2. Bütçenin Hukuki Fonksiyonu: Bütçe bir kanundur ve mevcut hukuk sistemine uygun olarak hazırlanır. Bütçe kanununu diğer kanunlardan ayıran en önemli özellikler;  12 ay süreli olması ve Cumhurbaşkanı tarafından veto edilememesidir.

3. Bütçenin Siyasi Fonksiyonu: Bütçeyi hazırlayan Bakanlar Kurulu siyasi partiler tarafından oluşur, yine siyasi partiler tarafından oluşan Meclis tarafından kabul edilir. Bütçenin hazırlanması ile siyasi partilerin seçim süreçlerinde halka vermiş olduğu vaatler arasında yakın ilişki vardır. Ayrıca, baskı ve çıkar grupları da bu sürece müdahil olmak isterler.

4. Bütçenin Denetim Fonksiyonu: Denetim fonksiyonu tamamlayıcı fonksiyondur. Yürürlüğe giren bütçenin uygulama sonuçlarını inceler.
b. Bütçenin Çağdaş Fonksiyonları

1. Bütçenin Konjonktürel Fonksiyonu: Bütçenin enflasyonist, deflasyonist ve stagflasyonist konjonktürel süreçlerde açık ya da fazla verebilmesi için esnek yapıya sahip olması gerekir. 
2. Bütçenin Telafi Edici Fonksiyonu:  Genellikle gelişmiş ülkelerde durgunluk durumunda devletin piyasayı canlandırmak için bütçenin açık vermesini sağlamaktır. Yani, ekonomik denklik için mali denkliğin feda edilebilmesidir.
3. Bütçenin Kalkınma Fonksiyonu: Bütçenin bilinçli kullanılarak kalkınmaya hız verilmesini sağlamaktır.

4. Bütçenin Gelir Dağılımını Düzenleme Fonksiyonu: Piyasa koşullarında toplumun ürettiği değerlerin paylaştırılması adil olmamaktadır. Devlet bütçesi araç olarak kullanılarak gelirin yeniden ve daha adil dağıtılması sağlanabilir.

5. Bütçenin Kaynak Tahsisi Fonksiyonu: Mevcut üretim faktörlerinin kamu ve özel kesim arasında adil ve etkin dağılımını sağlamaktır. 
6. Bütçenin İstikrarı Sağlama Fonksiyonu: Tam istihdam ve fiyatlar genel seviyesinde istikrar sağlanması için bütçenin diğer politika araçları ile birlikte kullanılmasıdır. 
4. BÜTÇE DENKLİĞİ TEORİLERİ

a. Geleneksel (Klasik) Bütçe Kuramı
· Bütçe her mali yılda denk olmalıdır. 

· Bu denkliğin sağlanabilmesi için giderlerin vergi, harç, resim, şerefiye gibi normal gelirlerle karşılanması gerekir. 

· Devletin borçlanma yoluyla sağladığı finansman normal gelir olarak kabul edilemez. 

· Devlet ekonomiye müdahale etmemeli, kamu hizmetleri sınırlı düzeyde kalmalıdır.  

b. Devri Bütçe Kuramı
· Bütçede yıllık denklik sağlamak yerine, belli bir iktisadi konjonktür devresi süresince denklik sağlamak gerekir. (7-10 yıl)

· Alvin Hansen (Keynesyen) tarafından geliştirilen bu kuram bütçenin denk olması fikrini reddetmez, süre bakımından daha geniş düşünür. 

· Bütçe konjonktürel duruma göre açık, fazla ya da denk verebilir. Refah dönemlerinde oluşan bütçe fazlaları ile durgunluk dönemlerinde oluşan bütçe açıkları kapatılabilir.
c. Telafi Edici Bütçe Kuramı
· Bütçe denkliği fikrinin reddeder.

· Beveridge tarafından geliştirilen bu teoriye göre, önemli olan bütçe denkliği değil, ekonomik dengedir.

· Ekonomik bunalım dönemlerinde bütçe açıkları verilerek canlanma sağlanmalıdır. 

· Ekonomide tam istihdam denge seviyesine gelinceye bütçe açık vermeli, artık bu noktadan sonra denk bütçe uygulamasına geçilmelidir.
5. BÜTÇENİN İLKELERİ
a. Genellik İlkesi: Bütçe her türlü harcama ve gideri kapsamalı, bütçe dışında hiçbir harcama ve gelir kalmamalıdır.
· Genellik ilkesine göre bütçede gayrisafi yöntem geçerlidir. Yani, gelir ve giderler birbirinden mahsup edilmeksizin bütçeye yazılır. Gelir arkasına gider, gider arkasına da gelir gizlenmez. (“net gelir” hesaplaması yapılamaz.)

· Hiçbir vergi geliri, hiçbir hizmete önceden tahsis edilemez. (Adem-i tahsis) Örneğin, MTV’den elde edilen gelir ile karayollarının yapım masrafları karşılanır denilemez. Şartlı bağış ve yardımlar genellik ilkesinin istisnasını oluşturur. 

b. Birlik (Teklik) İlkesi:

· Devletin bütün gelir ve giderlerinin tek bir bütçe içinde toplanmasıdır.

· Değişen ve gelişen devlet anlayışı ile birlikte, bu ilkede sapmalar meydana gelmiştir. Ülkemizde uygulanan Merkezi Yönetim Bütçesi, Sosyal Güvenlik Kurumları Bütçesi, Mahalli İdareler Bütçeleri, Döner Sermaye İşletmeleri Bütçeleri, KİT Bütçeleri ve Fonlar bütçede birlik ilkesinden sapmalara neden olmaktadır.

c. Açıklık İlkesi: Bütçeye ilişkin tüm gelir ve gider kalemlerinin herkes tarafından kolayca anlaşılabilir olmasıdır. 
d. Samimiyet İlkesi: Gelir ve giderlerin aşırı iyimser ve aşırı kötümser olmaksızın gerçeğe yakın bir şekilde tahmin edilmesidir.
e. Doğruluk İlkesi: Gelir ve gider tahminlerinin ülkenin içinde bulunduğu ekonomik şartlara uygun olması ve bütçe tahminlerinin mümkün olduğunda gerçek durumu yansıtmasıdır. Doğruluk ilkesinin var olabilmesi için devletin çağdaş bir muhasebe sistemine sahip olması, kamu mali yönetiminin yeterli altyapıya sahip olması ve bu alanda uzmanlaşmış kadroların var olması gereklidir.

f. Önceden İzin Alma İlkesi: Belli bir döneme ait harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin, yasama organınca o mali yıl başlamadan önce bütçe yasası ile yürütme organına verilmesidir.

g. Bütçenin Yıllık Olma İlkesi: Bütçe uygulaması 1 yıllık bir mali dönemi kapsar. 

h. Alenilik İlkesi: Bütçe tasarısının hazırlanmasından kesin hesap kanununa kadarki süreçte hazırlanan tüm belgelerin yayınlanarak kamuoyu ile paylaşılmasıdır. 
i. Denklik İlkesi: Bütçe gelir ve gider tahminlerinin birbirine denk olmasıdır. 

j. Tasarruf İlkesi: Mümkün olan en düşük miktardaki para ile mümkün olan en yüksek faydayı sağlayarak lüks ve savurganlıktan kaçınmaktır. 
6. BÜTÇE SİSTEMLERİ
A. Geleneksel (Klasik) Bütçe Sistemi:
· Sadece girdileri esas alan, ödeneklerin hangi işe harcanacağı ya da ne gibi yararlar sağlayacağı üzerinde durmayan bütçe sistemidir. 
· Bu sistemde harcamaların hangi somut amaç için gerçekleştirileceği önemli değildir, önemli olan kamu kuruluşlarının ihtiyaçlarının karşılanmasıdır. 
· Verilen bütçe ödenekleri ile, kamu birimlerinin bir yıllık süre içinde cari veya rutin işlerinin karşılanması amaçlanmaktadır. Yani, “hizmetler” değil, “kurumlar” ön plandadır. 
Özellikleri:

· Klasik Maliyeciler tarafından savunulmaktadır.

· Bürokrasiye geniş bir takdir yetkisi bırakır. 

· Mali denkliği esas alır.

· Piyasalar üzerinde ciddi etkiler doğurmaz.
· Hazırlanış süreci sade ve basittir.

· Örgütler esas alındığından belli faaliyetlerin toplam maliyetleri bilinemez. Fayda-maliyet analizi yapılamaz.

· Bir harcama bütçeye kaydedildikten sonra kemikleşmekte ve kolay kolay kaldırılamamaktadır. 
· Sistem uzun vadeli planlamaya imkan tanımaz.

· İngiltere ve Fransa’da geliştirilmiştir. 
B. Performans Bütçe Sistemi:
· Devletin yüklendiği görevleri yerine getirebilmek için gerçekleştirdiği hizmetler ile bunların birim maliyetinin önem kazandığı sistemdir. 
· Bu sistem, ne satın alındığı değil, ne yapıldığı ve başarıldığı üzerinde durmaktadır. 
· İlk olarak 1912 yılında ABD’de uygulanmıştır. 

Özellikleri:

· Her bir faaliyetin faydası ve maliyeti çeşitli yöntemlerle ölçülür.

· Çağdaş denetim anlayışı geçerlidir. Yöneticiler ve uygulayıcılar için uygun hesap verme ortamı sağlanmıştır.

· Gerçekleşmeyen hedeflerin nedenleri raporlanmakta ve böylece kamu kesiminde tasarruf ve verimliliğin artışı sağlanmaktadır. 

· Daha fazla iş yükü getirdiğinden uygulayıcı olan kamu görevlilerinin sisteme sıcak bakmayarak uygulamaktan kaçınabilirler.
· Yöneticilerin performanslarını artırmak için meşru olmayan yollara girişebilirler.
· Hizmetin özelliği dolayısıyla bazı kamu hizmetlerinde performans ölçme her zaman mümkün değildir. (savunma, güvenlik vs.),

C. Program Bütçe Sistemi:

· Kamu hizmetlerinin en üst düzeyde yerine getirilmesi ve kamu giderlerinin etkinliğinin ve verimliliğinin yükseltilmesi amacıyla, bütçe kaynaklarının optimal düzeyde kullanılması program bütçenin temelini oluşturur. 
· Bütçe imkanlarının etkin düzeyde kullanımı açısından alternatifler arasından en uygununun seçimini zorunlu hale getirir.

· Bu sistemde hizmetin hangi kurum tarafından sunulduğu önemli değildir.

· Performans bütçe bir hizmetin nasıl yapılacağı üzerinde yoğunlaşırken: program bütçe belirli kaynaklarla en yüksek sosyal faydanın hangi hizmetlerle sağlanabileceği üzerinde durmaktadır.
· İlk olarak 1960’larda ABD’de uygulanmıştır.

Özellikleri:
· Fayda-maliyet analizine önem verir. 
· Harcamayı yapan kuruluşlar yaptığı harcamaların gerekçelerini araştırma yoluna gider.

· Kamusal hizmet sunumundaki alternatiflerin sosyal fayda ve maliyetleri ortaya konulmakta böylelikle alternatif yollar daha sağlıklı bir şekilde kıyaslanmış olmaktadır.

· Bu bütçe sistemi teknik ve uzman personel anlamında güçlü bir altyapı gerektirir.

· Yöneticiler ve uygulayıcılar modern denetim yöntemleri nedeniyle bu sisteme sıcak bakmazlar.

D. Planlama Programlama Bütçeleme Sistemi 

· Planlama Programlama Bütçeleme Sistemi (PPBS) performans ve program bütçe sistemlerinin gelişmiş halidir. 
· Devlet faaliyetlerini yapılan hizmet açısından sınıflandırır. 
· Kaynakların tahsisinde, faaliyetlerin yürütülmesinde ve sonuçların değerlendirilmesinde çıktılar esas alınır. 
· Uzun bir zaman boyutu esas alınır. Var olan kaynakların alternatifler arasında dağılımında akılcı kararların alınmasına yardımcı olur. 
· Çağdaş analiz tekniklerinden yararlanır. İlk olarak ABD’de uygulanmıştır. 
· Planlama, Programlama, Bütçeleme ve Sistem Analizi olmak üzere 4 aşamadan oluşur. 

Özelikleri:

· PPBS’nin amacı kamu otoritelerine en rasyonel karar verme konusunda destek olmaktır.
· Kamusal faaliyetlerin yöneldikleri hedeflere ulaşma yollarını ve bu arada karşılaşılacak sorunlara ilişkin çözüm şekillerini ortaya koyar.

· Programlar gittikçe küçülen alt gruplara ayrılmakta ve böylece bütçe daha şeffaf ve etkin hale gelmektedir. 

· Kalkınma planları ile bütçeler arasında bir köprü kurulur.

· Hükümet hedeflerine daha iyi ulaşabilir.

· Sistemin pahalı olması, kalifiye insana ihtiyaç göstermesi, bütçenin siyasi  ve sosyal yönünü göz ardı etmesi nedeniyle eleştirilmektedir. 
E. Sıfır Esaslı Bütçe Sistemi:

· Kurum bütçelerinin önceki yıl bütçeleri ile ilişkilerinin kesilerek her bütçe döneminde ödenekleri saptanırken yapılacak harcamaların gerekçelerinin yeniden ortaya konmasını temel alan bütçe sistemidir.

· Tüm faaliyet ve harcamaların temel gerekçesi yeniden ve baştan belirlenir. Sunulan hizmet ve ödeneğin daha önceden var olmadığı varsayımı ile bir çıktının elde edilmesi için gerekli en az maliyetin ve etkin yöntemin ne olduğu ortaya konmaya çalışılır. 
· Eski ve önceliği yitirilmiş programlar azaltılıp kaynakların gelişen ve önceliği artan programlara aktarılması amaçlanır. 
· Bu sistemde birden çok alternatif bütçe teklifleri sunulur. Sistem kamu harcamalarında tasarrufu artırır. 
· Sıfır Esaslı Bütçe Sistemi her yıl yeniden bütçe yapılanması nedeniyle iş yükünü ve kırtasiyeciliği artırır. 
· Bütçenin politik, sosyal, kültürel ve geleneksel boyutları göz ardı edilmiştir.
F. Stratejik Planlamaya Dayalı Performans Esaslı Bütçeleme Sistemi
· Parasal kaynak sağlamanın ve diğer kararların bir örgüt tarafından gerçekleştirilmesine dayanan hedef yönelimli ve sonuç odaklı bir bütçe sistemidir. 
· Bu bütçe sistemi 3 unsur üzerinde durmaktadır. Bunlar; stratejik plan, performans programı ve faaliyet raporudur. 
· Bu bütçe sistemi kamu idarelerinin ana fonksiyonlarını, bu fonksiyonların yerine getirilmesi sonucunda gerçekleştirilecek amaç ve hedeflerini belirleyen, kaynakların bu amaç ve hedefler doğrultusunda tahsisini ve kullanılmasını sağlayan, performans ölçümü yaparak ulaşılmak istenen hedeflere ulaşılıp ulaşılmadığını değerlendiren ve sonuçları raporlayan bir bütçeleme sistemidir. 
· Bu sistem, ilk olarak 1993 yılında ABD’de uygulanmaya başlanmış, 2003 yılında çıkarılan 5018 sayılı Kamu Yönetim ve Kontrol Kanunu ile birlikte ülkemizde de uygulanmaya başlamıştır. 
· Bu sistemde, kalkınma planları ve yıllık programlar ile diğer ilgili programlar dikkate alınarak hazırlanacak olan stratejik planlar, Kalkınma Bakanlığı ve diğer ilgili kurumların öngörülen süreçlerinden geçerek yürürlüğe girecektir. 
· Stratejik planlamaya dayalı performans esaslı bütçeleme sistemi çıktıdan çok sonuç üzerinde durmaktadır. 
· SPDPEBS başarılı bir şekilde uygulanabilmesi için tamamlayıcı olarak analitik bütçe sınıflandırılması geliştirilmiştir. 
Örnek:
Amaç: Grip olan çocuk sayısını azaltmak

Hedef: 2008 yılı sonunda grip olan çocukların sayısını %5’ten %3’e indirmek

Girdi: Sağlık personeli, bina ve malzeme miktarı

Çıktı: Tedavi programına alınan çocuk sayısı

Sonuç: Kampanya sonunda gripten korunan çocuk sayısı.

7. BÜTÇE HAZIRLAMA SÜRECİ

Bütçe, esas itibariyle bir kanun olmasına karşın bütçe yasa tasarısının hazırlanması, mecliste görüşülmesi ve kanunlaşması açısından özellik arz eden bir kanundur. Bütçe yasası kamu yönetiminin faaliyetlerini hukuki normlara bağlayan bir yasadır. Ülkemizde devlet bütçesi yasal dayanağını Anayasa ve 5018 sayılı Kanundan almaktadır.

1- Orta Vadeli Program: 

Bütçe hazırlık süreci, Kalkınma Bakanlığı tarafından Bakanlar Kurulu’na gönderilen Orta Vadeli Programın Eylül ayının ilk haftasının sonuna kadar Bakanlar Kurulu tarafından kabul edilmesi ile başlar. Orta Vadeli Program makro politikaları, ilkeleri, hedef ve gösterge niteliğindeki temel ekonomik büyüklükleri de kapsayacak şekilde hazırlanır. 

Bakanlık ve kurum bütçelerinin hazırlanmasında, idari ve yasal düzenlemelerin gerçekleştirilmesinde, kurumların karar alma ve uygulama süreçlerinde Programın amaç ve öncelikleri esas alınacaktır. 

Orta Vadeli Program  Uygulamaların sonuçları ve genel şartlardaki değişmeler dikkate alınarak, her yıl yenilenecek dinamik bir yapı arz eder. Üç yıllık perspektife sahiptir. 

2- Orta Vadeli Mali Plan:

Orta Vadeli Mali Plan, Orta Vadeli Program ile uyumlu olmak üzere, gelecek üç yıla ilişkin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef açık ve borçlanma durumu ile kamu idarelerinin ödenek teklif tavanlarını içeren bir belgedir. Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan Orta Vadeli Mali Plan, Eylül ayının 15’ine kadar Yüksek Planlama Kurulu tarafından karara bağlanarak Resmi Gazetede yayımlanmaktadır.

3- Bütçe Çağrısı ve Bütçe Hazırlama Rehberi:

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan yayımlandıktan sonra kamu idarelerinin bütçe tekliflerini ve yatırım programını hazırlama sürecini yönlendirmek üzere; Bütçe Çağrısı ve eki Bütçe Hazırlama Rehberi Maliye Bakanlığınca, Yatırım Genelgesi ve eki Yatırım Programı Hazırlama Rehberi ise Kalkınma Bakanlığı tarafından hazırlanarak 15 Eylüle kadar Resmi Gazetede yayımlanır.

4- Genel ve Özel  Bütçe Kapsamındaki Kamu İdarelerinin Bütçe Teklifleri

Genel ve Özel Bütçe Kapsamındaki Kamu idareleri, stratejik planları ile Bütçe Hazırlama Rehberinde yer alan esaslar çerçevesinde, bütçe gelir ve gider tekliflerini gerekçeli olarak hazırlar ve yetkilileri tarafından imzalanmış olarak Eylül ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığına gönderir. (Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğüne) Genel bütçe gelir teklifi ise Maliye Bakanlığınca hazırlanacaktır. Kamu idarelerinin yatırım teklifleri, değerlendirilmek üzere aynı süre içinde Kalkınma Bakanlığı’na verilir.
Gider teklifleri, Maliye Bakanlığınca belirlenmiş kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik sınıflandırma esasına (analitik bütçe sınıflandırması); gelir teklifleri ise ekonomik sınıflandırma esasına uygun olarak hazırlanacaktır.

Türkiye Büyük Millet Meclisi, Sayıştay ve Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar da, bütçelerini Eylül ayı sonuna kadar doğrudan Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne, bir örneğini de Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu Tasarısına eklenmek üzere Maliye Bakanlığına (Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü), yatırım tekliflerini ise Yatırım Programı ile ilişkilendirilmek üzere Kalkınma Bakanlığı’na  göndereceklerdir.
Ek bilgi: 

· Sosyal güvenlik kurumları ve mahalli idarelerin yatırımlarının uygulanması ve izlenmesine ilişkin usul ve esaslar Kalkınma Bakanlığı tarafından belirlenir. 

· Kamu yatırım projelerinin gerçekleşme ve uygulanma sonuçları, ilgili kamu idaresi tarafından izleyen yılın Mart ayı sonuna kadar bir rapor halinde Sayıştay Başkanlığı’na, Maliye Bakanlığı’na ve Kalkınma Bakanlığı’na gönderilir.

5- Maliye Bakanlığı Tarafından Tekliflerin Değerlendirilmesi:

Harcamacı kurum tarafından oluşturulan bütçe teklifine son şekli Maliye Bakanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünce verilir. Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğünde gelen bütçe tekliflerinin Bütçe çağrısı ve bütçe hazırlama rehberinde belirtilen ilke ve standartlara uygun hazırlanıp hazırlanmadığı ödenek istemlerinin yasal dayanaklarının ve ekonomik gerekçelerinin yeterli olup olmadığına bakılır. 

Gelir ve gider tekliflerinin hazırlanmasında; 
- Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel büyüklükler ile ilke ve esaslar,

- Kalkınma planı ve yıllık program öncelikleri ile kurumun stratejik planları çerçevesinde belirlenmiş ödenek tavanları, 

- Kamu idarelerinin stratejik planları ile uyumlu çok yıllı bütçeleme anlayışı, 

- İdarenin performans hedefleri dikkate alınır.

6- Merkezi Yönetim Bütçe Kanun Tasarısı:

Bakanlar Kurulu tarafından mali yılbaşından 75 gün önce (17 Ekim) TBMM’ne sunulan bütçe kanun tasarısı; Meclis başkanı tarafından derhal Plan ve Bütçe Komisyonuna gönderilir. Bu komisyon bütçe yasa tasarısı üzerinde teknik incelemeyi yapan komisyon olup, buradaki çalışmaların 55 gün içerisinde tamamlanması gerekir.

Plan Bütçe Komisyonunda 25 iktidardan olmak üzere toplam 40 üye bulunmaktadır. Üyeler komisyon gündemindeki bütçe tasarısı üzerinde önergeler verip, kabul edilmesi halinde, değişiklik yapma imkânına sahiptirler.

Komisyon, merkezi yönetim bütçesine dahil kuruluşların bütçe tasarılarını tek tek görüşür. Tasarı, program bazında onaylanıp gerekli değişikliklerle kabul edildikten sonra yapılan değişiklikleri ve ekleri içeren bir komisyon raporu ile birlikte T.B.M.M Genel Kurulu’na sunar. 

Genel Kurulda bütçe görüşmelerine, Maliye Bakanı’nın konuşmasıyla başlanır. Bütçenin Genel Kurulda görüşülmesi için 20 günlük süre vardır.

Bütçenin bütünü üzerine yapılan görüşmelerden sonra, merkezî yönetim bütçe kanun tasarısının metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibarıyla görüşür ve bölümler halinde oylar. Genel Kuruldaki görüşmeler sırasında, gider arttırıcı veya gelir azaltıcı tekliflerde bulunamazlar. Genel Kuruldaki bütçe görüşmeleri, gelir bütçesi ve kanun tasarısının diğer maddelerinin de görüşülüp oylanması sonucu sona erer.

7- Bütçenin Onaylanması-Yürürlüğe Girmesi:

Genel Kuruldaki görüşmelerin bitiminden sonra bütçenin tümü açık oya sunulur. Kabul oyları red oylarından fazla ise bütçe, T.B.M.M.’nce kabul edilmiş olur.

T.B.M.M. tarafından kabul edilen kanun tasarısı onaylanmak üzere Cumhurbaşkanlığı’na gönderilir. Cumhurbaşkanı, Anayasanın 89 uncu maddesi gereği, bütçe kanununu yeniden görüşülmek üzere T.B.M.M.’ne iade edemez. Cumhurbaşkanı tarafından onaylanan merkezî yönetim bütçe kanunu malî yılbaşından önce Resmî Gazetede yayımlanarak mali yılbaşında yani 1 Ocak’ta yürürlüğe girer.

Ek Bilgi:

Bütçe Kanun Tasarısının ilk 3 maddesi şunlardır:

- 1. Madde Gider Bütçesinin Miktarı

- 2. Madde Gelir Bütçesinin Miktarı

- 3. Madde Net Borçlanma Hasılatı

Bütçe Kanun Tasarısına bağlı belgeler şunlardır:

- Orta vadeli mali planı da içeren bütçe gerekçesi, 

- Yıllık ekonomik rapor, 

- Vergi muafiyeti, istisnası ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgeçilen kamu gelirleri cetveli, 

- Kamu borç yönetimi raporu, 

- Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin son iki yıla ait bütçe gerçekleşmeleri ile izleyen iki yıla ait gelir ve gider tahminleri, 

- Mahallî idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının bütçe tahminleri, 

- Merkezî yönetim kapsamında olmayıp, merkezî yönetim bütçesinden yardım alan kamu idareleri ile diğer kurum ve kuruluşların listesi.

Bütçe Kanun Tasarısına ekli cetveller şunlardır:

A Cetveli: Tahmini giderleri gösteren  cetvel

B Cetveli: Tahmini gelirleri gösteren cetvel

C Cetveli: B cetvelinde yer alan gelirlerin yasal dayanağını gösteren cetvel

E Cetveli: Bazı Ödeneklerin kullanımına ve harcamalara ilişkin esasların gösterildiği cetvel.

F Cetveli: Bütçesi denk olmayan özel bütçeli kuruluşlar ile düzenleyici ve denetleyici kurumlar tarafından hazırlanan, açığın nasıl karşılanacağını veya fazlanın nasıl değerlendirileceğini açıklayan cetvel.

H Cetveli: 6245 sayılı Harcırah Kanununa göre kamu görevlilerine görevleri gereğince ödenecek harcırahların tutarlarını gösteren cetvel.

İ Cetveli: Parasal sınırların gösterildiği cetvel.

K Cetveli: Ek ders, konferans ve fazla çalışma ücretlerinin gösterildiği cetvel.

M Cetveli: Milli Eğitim Bakanlığı ve Sağlık Bakanlığı’na bağlı okullarda öğrenim görenlerden alınan ücretlerin yer aldığı cetvel

O Cetveli: Ordunun ihtiyacı için alınacak hayvanlara ilişkin bilgilerin gösterildiği cetvel.

P Cetveli: Motorlu taşıtların ortalama alım değerleri ile seferberlik tatbikatlarına katılacak araçların günlük kira bedellerinin gösterildiği cetvel.

T Cetveli: Kuruluşların ihtiyaçları nedeniyle satın alacakları taşıtların cinsi, adedi ve standart ölçüleri ve azami satın alma bedellerinin gösterildiği cetvel.

V Cetveli Vatani hizmet tertibinden ülkeye üstün hizmetler vermiş olanların isimlerinin, ödenek aylıklarının kanuni dayanağının ve miktarının gösterildiği cetvel.

8. GİDER BÜTÇESİ VE GELİR BÜTÇESİNİN  

HAZIRLANMASINDA DETAYLAR

1. Gider Bütçesi: 

Devletin gider bütçesinin hazırlanmasında sabit de değişken nitelikli harcamalar söz konusudur. Memur maaşları, ücretler, kira ödemeleri, ısıtma, temizlik, kırtasiye giderleri vb. Cari harcamalar sabit niteliklidir. Ayrıca Transfer harcamaları içinde yer alan iç borç faiz ödemeleri de sabit nitelikli harcamalardır. Yatırım harcamaları ise değişken nitelikli harcamalardandır. 

Yedek ödenek: Merkez yönetim bütçe kanununda belirtilen hizmet ve amaçları gerçekleştirmek, ödenek yetersizliğini gidermek veya bütçelerde öngörülmeyen hizmetler için Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde yer alan idarelerin bütçelerine aktarılmak üzere, genel bütçe ödeneklerinin yüzde ikisine kadar Maliye Bakanlığı bütçesine yedek ödenek konulabilir. 

Bu ödenekten aktarma yapmaya Maliye Bakanı yetkilidir. Mali yıl içinde yedek ödenekten yapılan aktarmaların tür, tutar ve idareler itibariyle dağılımı, yılın bitimini takip eden 15 gün içinde Maliye Bakanlığı’nca ilan edilir. 

Örtülü ödenek: Kapalı istihbarat ve kapalı savunma hizmetleri, devletin milli güvenliği ve yüksek menfaatleri ile devlet itibarının gerekleri, siyasi, sosyal, ve kültürel amaçlar ve olağanüstü hizmetler ile ilgili hükümet icapları için kullanılmak üzere Başbakanlık bütçesine konulan ödenektir. 

Örtülü ödenek bu amaçlar dışında, Başbakanın ve ailesinin kişisel harcamaları ve siyasi partilerin idare, propaganda ve seçim ihtiyaçlarında kullanılamaz.Örtülük ödenek, genel bütçe başlangıç ödenekleri toplamının binde 5 ‘ini geçemez. Örtülü ödeneklere ilişkin giderler, Başbakan, Maliye Bakanı ve ilgili Bakan tarafından imzalanan kararname esaslarına göre gerçekleşir. 
2. Gelir Bütçesi:

Gelir bütçesi tarh-tebliğ-tahakkuk-tahsil aşamaları ile gerçekleşir. 

Gelir Bütçesinin oluşturulmasında “otomatik usuller” ve “doğrudan doğruya takdir yöntemi” olmak üzere 2 usul söz konusudur.

Otomatik usül: uygulaması sona eren son birkaç yılın ortalaması ya da son yılın kesinleşmiş gelir rakamları yeni mali yılın gelir tahmininde esas alınmaktadır. (Bir önceki yıl usulü, ortalama artışa göre artırma usülü, ortalama usül)
Doğrudan doğruya (serbest) takdir yöntemi: Ülkenin makro ekonomik koşulları göz önünde bulundurularak her yıla ilişkin tahmini rakam bulunur. Türkiye’de bu sistem uygulanır. 
9. GEÇİCİ BÜTÇE UYGULAMASI

Zorunlu nedenlerle merkezi yönetim bütçe kanununun süresinde yürürlüğe konulamaması halinde,  geçici bütçe uygulamasına gidilir. Geçici bütçe uygulaması 3 şekilde karşımıza çıkmaktadır. a. Geçmiş mali yıl için kabul edilmiş olan ödeneklerin bir süre daha uzatılması, b. Geçmiş mali yıl bütçesinin süresiz uygulanması  c. Parlamentoya verilmiş olan yeni  tasarının belli bir süre uygulanması.
Geçici bütçe uygulaması 6 ayı geçemez. Cari yıl bütçesi yürürlüğe girince geçici bütçe sona erer ve o tarihe kadar yapılan harcamalar ve gelirler cari yıl bütçesine dahil edilir. 
10. GİDER BÜTÇESİNİN UYGULANMASI

a. Gider Bütçesinin uygulanması: 

1. Ödeneklerin serbest bırakılması: Mali yılın başlangıcı ile birlikte verilen ödenekler kullanılmaya başlanır. Ödeneklerin kullanılabilmesi için Maliye Bakanlığı’nca serbest bırakılması gerekir. 
2. Giderlerin yapılması: Taahhüt-tahakkuk-ödeme emrine bağlanma ve ödeme aşamalarından oluşmaktadır. Gider bütçesinin uygulanması önceden belirlenmiş olan görevlilerce gerçekleştirilir. 

a. Taahhüt (Yüklenme): Belli bir mal ve hizmet alınması karşılığında geleceğe yönelik bir ödeme yükümlülüğü altına girişilmesidir. Harcama yetkilisi tarafından yerine getirilir. 
Harcama yetkilisi: Bütçe ile kendisine ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisidir. Örneğin; Milli Eğitim Bakanlığı’nda Müsteşar, Karayolları Genel Müdürlüğü’nde Genel Müdür, Diyanet İşleri Başkanlığı’nda Başkan, RTÜK’te Kurul Başkanı, taşrada Milli Eğitim Bakanlığı’nın uzantısı olarak İl Milli Eğitim  Müdürü, Belediyelerde daire başkanları ve müdürler. 

Harcama yetkilileri “üst yöneticiler” tarafından belirlenir. Üst Yönetici Bakanlıklarda Müsteşar, İl Özel İdaresinde Vali, Belediyelerde Belediye Başkanı, Milli Savunma Bakanlığı’nda Bakandır.

b. Tahakkuk: Borcun miktarının ya da alacaklısının tespitidir. Tahakkuk işlemi gerçekleştirme görevlileri tarafından yerine getirilir. 

Gerçekleştirme görevlisi, harcama talimatı üzerine işin yaptırılması, mal ya da hizmetin alınması, belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevlerini yürütür.

c. Ödeme emrine bağlanma: Ödeme emri belgesinin gerçekleştirme görevlisi eliyle harcama yetkilisi tarafından imzalanmasıdır. 

d. Ödeme: Ödeme tutarının muhasebe yetkilisi (sayman) tarafından hak sahibine ödenmesidir. Muhasebe yetkilisinin olmadığı durumlarda geçici olarak muhasebe yetkilisi mutemedi (sayman mutemedi) ödeme yapar. 
11. BÜTÇE HESAPLARININ KAPATILMASI

a. Egzersiz Usulü: Bir gider ya da gelir hangi bütçe dönemine ait ise o dönemin gider veya geliri sayılır ve kayıtlar buna göre gerçekleşir. Örneğin; 2007 yılında tahakkuk işlemleri yapılan ancak ödenemeyen giderler 2008 yılında ödenirse, bu giderler 2007 yılı bütçe hesaplarına yazılır. 
Bu usülde bütçe yılları arasında kıyaslama yapma imkanı doğmaktadır. Bu usülde ödeneklerin tümünü harcamak mümkün olduğu için, bu da  israf ve savurganlığı artırabilir. Hesaplar hemen kapatılmadığı için denetim de gecikmeli olarak gerçekleştirilmektedir. Bütçenin yıllık olma ilkesine ters düşer. 
b. Jestiyon Usülü: Dönem içinde tahakkuk ettirildiği halde ilgililere ödenemeyen giderler ve gelirler bu işlemlerin gerçekleştirildiği dönemin bütçe hesaplarında gösterilir. Örneğin; 2007 yılında tahakkuk işlemleri yapılan ancak ödenemeyen giderler 2008 yılında ödenirse bu giderler 2008 yılına kaydedilir. Türkiye’de Jestiyon Usülü kullanılmaktadır. 
Bu usülde, tamamlayıcı süre söz konusu olmadığından harcama yetkililerinin bütün ödeneği harcama eğilimleri sınırlandırılmıştır. Hesaplar günü gününe tutulduğu için denetimde etkinliği arttırır. Ancak, bu sistemde bütçe bütünlüğü kaybolmaktadır. Çünkü hesaplar yalnızca yıl içindeli harcamaların ve gelirlerin ifadesidir, devletin tahmin edilen bir yıllık mali durumunu göstermemektedir. Bu usülde mali yıllar arasında kıyaslama yapılması mümkün değildir, çünkü bir önceki mali yıla ait gelir ve giderler ertesi yılın hesaplarına geçebilmektedir. 

12.  BÜTÇE TÜRLERİ

1- Merkezi Yönetim Bütçesi
5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan kamu idarelerinin bütçelerinden oluşur.  
a. Genel Bütçe: Devlet tüzel kişiliğine dahil olan ve 5018 sayılı Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde yer alan kamu idarelerinin bütçesidir. Örnekler: TBMM, Adalet Bakanlığı, Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği, Jandarma Genel Komutanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü, Diyanet İşleri Başkanlığı v.b.)
b. Özel Bütçe: Bir bakanlığa bağlı veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yürütmek üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kuruluş ve çalışma esasları özel kanunla düzenlenen ve 5018 sayılı Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bütçesidir. Bu kuruluşlar gelirlerinin giderleri karşılayamaması durumunda hazine yardımı alırlar, giderlerin üzerinde bir gelir fazlalığı olursa genel bütçeye aktarırlar. (Örnekler: Yükseköğretim Kurulu, Türk Dil Kurumu Başkanlığı, Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu, Türk Standartları Enstitüsü, Toplu Konut İdaresi Başkanlığı v.b.)
c. Düzenleyici ve denetleyici kurum bütçesi: Özel kanunlarla kurul, kurum veya üst kurul şeklinde teşkilatlanan ve 5018 sayılı Kanuna ekli (III) sayılı cetvelde yer alan her bir düzenleyici ve denetleyici kurumun bütçesidir. (Örnekler: Radyo ve Televizyon Üst Kurulu, Sermaye Piyasası Kurulu, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu v.b.) 
Önemli: Yeni düzenleme ile düzenleyici ve denetleyici kurumların idari ve mali özerkliği kaldırılmış ve bu kurumlar ilgili Bakanlıklara bağlanmıştır. 

Merkezi yönetim bütçesi = Genel Bütçe + Özel Bütçe - Hazine Yardımları
2- Sosyal Güvenlik Kurumları Bütçesi
Sosyal güvenlik hizmeti sunmak üzere, kanunla kurulan ve 5018 sayılı Kanuna ekli (IV) sayılı cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bütçesidir. Sosyal Güvenlik Kurumu ve Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü. SGK, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nın ilgili kuruluşu olmakla birlikte, bütçesi Sayıştay denetimine tabidir. 
3- Mahalli İdare Bütçeleri:

a. İl Özel İdaresi Bütçesi: 

· İlin stratejik planına uygun olarak hazırlanan bütçe, il özel idaresinin mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin verir. Bütçeye ayrıntılı harcama programları ile finansman programları eklenir.  Vali tarafından hazırlanan bütçe tasarısı eylül ayı başında il encümenine sunulur. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte kasım ayının birinci gününden önce il genel meclisine sunar. 

· İl genel meclisi bütçe tasarısını yıl başından önce aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak, meclis bütçe denkliğini bozacak biçimde gider artırıcı ve gelir azaltıcı değişiklikler yapamaz. 

· Her yıl bütçesinin kesin hesabı, vali tarafından hesap döneminin bitiminden sonra gelen mart ayı içinde encümene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayıs ayı toplantısında görüşülerek karara bağlanır. 

· İl özel idaresi bütçesi ile muhasebe işlemlerine ilişkin esas ve usuller Maliye Bakanlığının görüşü alınarak İçişleri Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

· Herhangi bir nedenle yeni yıl bütçesi kesinleşmemiş ise yeni bütçenin kesinleşmesine kadar geçen yıl bütçesi uygulanır. 

b. Belediye Bütçesi

· Belediyenin stratejik plânına ve performans programına uygun olarak hazırlanan bütçe, belediyenin malî yıl ve izleyen iki yıl içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin verir.Bütçeye ayrıntılı harcama programları ile finansman programları eklenir.
· Belediye başkanı tarafından hazırlanan bütçe tasarısı eylül ayının birinci gününden önce encümene sunulur ve İçişleri Bakanlığına gönderilir. İçişleri Bakanlığı belediye bütçe tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu uyarınca merkezi yönetim bütçe tasarısına eklenmek üzere eylül ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığına bildirir. Encümen, bütçeyi inceleyerek görüşüyle birlikte kasım ayının birinci gününden önce belediye meclisine sunar.
· Meclis bütçe tasarısını yılbaşından önce, aynen veya değiştirerek kabul eder. Ancak, meclis bütçe denkliğini bozacak biçimde gider artırıcı ve gelir azaltıcı değişiklikler yapamaz. Kabul edilen bütçe, malî yılbaşından itibaren yürürlüğe girer.
· Her yıl bütçesinin kesinhesabı, belediye başkanı tarafından hesap döneminin bitiminden sonra nisan ayı içinde encümene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayıs ayı toplantısında görüşülerek karara bağlanır.
· Herhangi bir nedenle yeni yıl bütçesi kesinleşmemiş ise yeni bütçenin kesinleşmesine kadar geçen yıl bütçesi uygulanır.
c. Köy Bütçesi
Köy Bütçesi, İçişleri Bakanlığı tarafından hazırlanan Köy İdareleri Hesap Talimatı çerçevesinde muhtar ve ihtiyar heyeti tarafından her yılın Kasım ayında hesaplanır. Bütçe, Kaymakam ya da Vali tarafından onaylandıktan sonra kesinlik kazanır.

4. Döner Sermaye İşletmeleri Bütçesi

5. Özerk Bütçeler (İDT, KİT)

6. Fon Uygulamaları 
13. FAALİYET RAPORLARI VE KESİN HESAP KANUNU

a. Faaliyet Raporları

· Üst yöneticiler ve bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafından idari sorumlulukları çerçevesinde her yıl faaliyet raporları düzenlenir. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans programları uyarınca yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans göstergelerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerini açıklayacak şekilde hazırlanır.

· Harcama yetkilisi, birim faaliyet raporunu üst yöneticiye verir. Üst yönetici, birim faaliyet raporlarını esas alarak, idaresinin faaliyet sonuçlarını gösteren idare faaliyet raporunu hazırlar. İdare faaliyet raporu, Sayıştay’a verilir ve üst yönetici tarafından kamuoyuna açıklanır. Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri ile sosyal güvenlik kurumları, idare faaliyet raporlarının bir örneğini Maliye Bakanlığına, mahalli idareler ise İçişleri Bakanlığına gönderir. 

· İçişleri Bakanlığı, mahalli idare faaliyet raporları üzerine değerlendirme raporu hazırlar, Sayıştaya gönderir ve kamuoyuna açıklar. Bu Raporun bir örneği de Maliye Bakanlığına gönderilir.

Merkezi yönetim kapsamındaki idarelerin ve sosyal güvenlik kurumlarının bir mali yıldaki faaliyet sonuçları, Maliye Bakanlığınca hazırlanacak Genel Faaliyet Raporunda gösterilir. İdare faaliyet raporları da dikkate alınarak hazırlanacak bu Raporda;

a) Bütçe gelir ve gider hedefleri ve gerçekleşmeleri ile meydana gelen sapmaların nedenleri,

b) Kamu borç yönetimi raporu kapsamında borç stokundaki gelişmeler ve borçlanmaya ilişkin diğer bilgiler,

c) Yıl sonundaki varlık ve yükümlülüklerin durumunu gösterir cetvel ile bunlara ilişkin bilgiler, 

d) Ödenek aktarmaları ve diğer ödenek işlemlerini gösteren cetvel,

e) Bütçenin uygulamasına ilişkin olarak Maliye Bakanlığı tarafından yapılan faaliyetler,

f) İdarelerin stratejik planlama ve performans programları uyarınca yürüttükleri faaliyetler ile belirlenmiş performans kriterlerine göre hedef ve gerçekleşme durumları hakkında genel değerlendirmeler,

g) Mahalli idarelerin mali yapılarına ilişkin değerlendirmeler, 

h) Bütçeden yardım alan dernek, vakıf, birlik, kurum, kuruluş, sandık ve benzeri teşekküllerin faaliyetlerine ilişkin değerlendirmeler yer alır.
Maliye Bakanlığı, genel faaliyet raporunu Sayıştay’a gönderir ve aynı zamanda kamuoyuna açıklar. Sayıştay, mahalli idarelerin raporları hariç idare faaliyet raporlarını, mahalli idareler değerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu, dış denetim sonuçlarını dikkate alarak görüşlerini de belirtmek suretiyle Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi bu raporlar ve değerlendirmeler çerçevesinde, kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasına ilişkin olarak kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumluluklarını görüşür. Bu görüşmelere üst yönetici veya görevlendireceği yardımcısının ilgili bakanla birlikte katılması zorunludur.

Faaliyet raporlarının düzenlenmesi, ilgili idarelere verilmesi, bu işlemlere ilişkin süreler, diğer usul ve esaslar, ilgili idareler ve Sayıştay’ın görüşü alınarak Maliye Bakanlığı tarafından yönetmelikle belirlenir.
b. Kesin Hesap Kanunu

Türkiye Büyük Millet Meclisi, merkezi yönetim bütçe kanununun uygulama sonuçlarını onama yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanır. 

Kesin hesap kanunu tasarısı, muhasebe kayıtları dikkate alınarak, merkezi yönetim bütçe kanununun şekline uygun olarak Maliye Bakanlığınca hazırlanır. Bu tasarı, bir yıllık uygulama sonuçlarını karşılaştırmalı olarak gösteren değerlendirmeleri içeren gerekçesiyle birlikte izleyen mali yılın Haziran ayı sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur ve bir örneği Sayıştay’a gönderilir.

Kesin hesap kanun tasarısının ekinde;

a) Genel mizan,

b) Bütçe gelirleri kesin hesap cetveli ve açıklaması,

c) Bütçe giderleri kesin hesap cetvelleri ve açıklaması,

d) Bütçe gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibarıyla dağılımı,

e) Devlet borçları ve Hazine garantilerine ilişkin cetveller,

f) Yılı içerisinde silinen kamu alacakları cetveli, 

g) Maliye Bakanlığı tarafından gerekli görülen diğer belgeler yer alır.

İdarelerin faaliyet raporları, genel faaliyet raporu, dış denetim genel değerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarısı ile merkezi yönetim bütçe kanunu tasarısı birlikte görüşülür. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Türkiye Büyük Millet Meclisi komisyonlarında öncelikle görüşülür. 

c. Genel Uygunluk Bildirimi

Sayıştay, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri için düzenleyeceği genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmiş beş gün içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar.
Genel uygunluk bildirimi; dış denetim raporları, idare faaliyet raporları ve genel faaliyet raporu dikkate alınarak hazırlanır.

Kesin hesap kanunu tasarısı ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük Millet Meclisine verilmiş olması, ilgili yıla ait Sayıştay’ca sonuçlandırılmamış denetimleri önlemez ve hesapların kesin hükme bağlandığı anlamına gelmez.

14.  BÜTÇENİN DENETİMİ
a. İdari Denetim: 

Kamu mali yönetiminin bir unsuru olarak iç kontrol, kamu idarelerinin mali işlem ve faaliyetlerine ilişkin tüm gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin amacına ve mevzuatına uygun bir şekilde gerçekleştirilmesi için uygulanan mali yönetim, harcama öncesi kontrol ile harcama sonrası iç denetim faaliyetleridir.
İç kontrolün amacı;

-Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini,

-Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini,

-Her türlü mali karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini,

-Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 

-İç kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yönetim analizlerine göre belirlenmiş en riskli alanlar üzerinde yoğunlaşmasını sağlamaktır. 

Kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama öncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden oluşur.
Harcama öncesi kontrol süreci; ödenek tahsis edilmesi, yüklenmeye girişilmesi, ihale yapılması, sözleşme yapılması, mal veya hizmetin teslim alınması, işin gerçekleştirilmesi, ödeme emri belgesi düzenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafından alınacak benzeri mali kararları kapsar. 
Harcama öncesi kontrol görevi, ilgili kamu idaresinin yönetim sorumluluğu çerçevesinde mali kontrol yetkilisi tarafından yürütülür. Genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin merkez dışı birimlerinde harcama öncesi kontrol görevi il defterdarlıkları tarafından yerine getirilir.

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler ile emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve diğer tüm mali işlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması muhasebe hizmetidir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapılmasından ve muhasebe kayıtlarının usulüne uygun, saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasından sorumludur. Muhasebe yetkilileri işlemlerine ilişkin defter, kayıt ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazır bulundurur.
İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız ve nesnel güvence sağlayan danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim ve kontrol yapıları ile mali işlemlerinin risk yönetimi, yönetim ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir. İç denetim, iç denetçiler tarafından yapılır.

Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç denetçiler tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır.

İç denetçiler, raporlarını doğrudan üst yöneticiye sunar. Bu raporlar üst yönetici tarafından değerlendirmek suretiyle gereği için ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. İç denetim raporları ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst yönetici tarafından en geç iki ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilir.

Maliye Bakanlığına bağlı İç Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi üyeden oluşur. Üyelerden biri Başbakanın, biri Kalkınma Bakanı’nın, biri Hazine Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakanın, biri İçişleri Bakanının, başkanı dahil üçü Maliye Bakanının önerisi üzerine beş yıl süre ile Bakanlar Kurulu tarafından atanır.
İç Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin iç denetim sistemlerini izlemek, bağımsız ve tarafsız bir organ olarak hizmet vermek üzere aşağıdaki görevleri yürütür: 

-İç denetime ilişkin denetim ve raporlama standartlarını belirlemek, denetim rehberlerini hazırlamak ve geliştirmek. 

-Uluslararası uygulamalar ve denetim standartlarıyla uyumlu risk değerlendirme yöntemlerini geliştirmek. 

-Kamu idarelerinin denetim birimleri ile işbirliğini sağlamak.

-Yolsuzluk veya usulsüzlüklerin ortadan kaldırılması için gerekli önlemlerin alınması konusunda önerilerde bulunmak.

-Risk içeren alanlarda iç denetçilere program dışı özel denetim yaptırılması için kamu idarelerine önerilerde bulunmak.

-İç denetçilerin eğitim programlarını düzenlemek.

-İç denetçiler ile üst yöneticiler arasında görüş ayrılığı bulunması halinde anlaşmazlığın giderilmesine yardımcı olmak.

-İdarelerin iç denetim raporlarını değerlendirerek sonuçlarını konsolide etmek suretiyle yıllık rapor halinde Maliye Bakanına sunmak ve kamuoyuna açıklamak. 

-İşlem hacimleri dikkate alınmak suretiyle ilçe ve belde belediyeleri için iç denetçi atanıp atanmayacağına karar vermek.

-İç denetçilerin atanmasına ilişkin diğer usulleri belirlemek.

-İç denetçilerin uyacakları etik kuralları belirlemek. 
b. Yasama Denetimi: 

Bütçenin Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından yapılan denetimidir. Yasama denetimi 3 aşamada gerçekleşmektedir.

· Hazırlık (Komisyon ve Genel Kurul görüşmeleri süresince incelenmesi)

· Uygulama (Soru, gensoru, meclis araştırması)

· Kesin hesap (bütçenin ibra sürecindeki inceleme)

c. Yargı Denetimi:

Bütçenin yargı denetimini yüksek mahkeme olan Sayıştay yerine getirir. Sayıştay bu görevi TBMM adına yürütür. Sayıştay yaptığı denetimler sonucunda düzenlediği raporlar, idareler itibariyle konsolide edilir ve bir örneği üst yönetici tarafından cevaplandırılmak üzere ilgili kamu idaresine verilir. Denetim raporları ve bunlara verilen cevaplar dikkate alınarak “dış denetim genel değerlendirme raporu” hazırlar ve TBMM’ye sunar. 
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